Propunere de redacție nouă pentru art. 3
Articolul 3. Emiterea certificatului de urbanism pentru proiectare și a autorizației de construire
(1) Pentru lucrările de dezvoltare a infrastructurii regionale de gestionare a deșeurilor declarate de utilitate publică de interes național, certificatul de urbanism pentru proiectare și autorizația de construire se emit de către instituția publică competentă, în condițiile Codului urbanismului și construcțiilor, cu derogările expres prevăzute de prezenta lege. Regimul urbanistic, tehnic și arhitectural aplicabil amplasamentului se stabilește în temeiul documentației de amenajare a teritoriului și de urbanism aprobate în condițiile legii. 
(2) Emiterea actelor prevăzute la alin. (1) nu derogă de la obligația respectării documentației de amenajare a teritoriului și de urbanism aprobate, a regulamentelor locale de urbanism, a acordului de mediu și a celorlalte acte permisive și avize obligatorii prevăzute de legislație. În cazul în care amplasamentul propus nu corespunde documentației de urbanism aplicabile, actele permisive se emit numai după aducerea documentației de urbanism în concordanță, în condițiile Codului urbanismului și construcțiilor. 
(3) Înainte de emiterea certificatului de urbanism pentru proiectare și a autorizației de construire, instituția publică competentă solicită, în mod obligatoriu, avizul autorității administrației publice locale pe teritoriul căreia urmează a fi amplasat obiectivul ori elementul de infrastructură aferent. Avizul va cuprinde, după caz, observații privind compatibilitatea cu documentația de urbanism, impactul asupra dezvoltării localității, infrastructurii publice, condițiilor de viață ale populației și interesului public local. Raporturile dintre autoritățile publice centrale și cele locale se întemeiază pe principiile autonomiei, legalității, transparenței și colaborării, iar administrația publică locală se bazează inclusiv pe consultarea cetățenilor în probleme de interes local deosebit. 
(4) Avizul prevăzut la alin. (3) se emite în termen de 15 zile lucrătoare de la data recepționării documentației complete. Neemiterea avizului în termen nu împiedică continuarea procedurii, însă emitentul este obligat să consemneze expres acest fapt și să verifice din oficiu conformitatea urbanistică a amplasamentului, pe baza documentației aprobate și a datelor oficiale disponibile. 
(5) În cazul unui aviz negativ sau al unor obiecții motivate formulate de autoritatea administrației publice locale ori de părțile interesate, instituția publică competentă organizează o procedură de examinare a dezacordului, cu participarea autorității administrației publice locale, a beneficiarului și, după caz, a altor autorități competente. Decizia privind continuarea procedurii se adoptă motivat și se comunică tuturor participanților. Legea transparenței urmărește participarea directă a cetățenilor și a altor părți interesate la procesul decizional, nu simpla lor notificare formală. 
(6) Pentru obiectivele prevăzute de prezenta lege, lipsa acordului scris al proprietarului ori al coproprietarilor nu împiedică emiterea certificatului de urbanism pentru proiectare și a autorizației de construire numai în măsura în care:
a) lucrarea a fost declarată de utilitate publică de interes național;
b) amplasamentul este determinat prin actele și documentația aprobate în condițiile legii;
c) sunt respectate cerințele privind exproprierea, după caz;
d) au fost îndeplinite obligațiile de informare și participare prevăzute de prezenta lege;
e) sunt respectate documentația de urbanism, acordul de mediu și celelalte cerințe legale aplicabile.
Codul conține deja reguli despre acordul proprietarului și despre nulitatea autorizației eliberate fără actele cerute ori contrar documentației de urbanism; de aceea, derogarea ar trebui limitată strict la ipoteza blocajului patrimonial, nu extinsă asupra întregii logici de autorizare. 
(7) Informarea persoanelor ale căror drepturi sau interese pot fi afectate se face în scris, cu prezentarea amplasamentului, a elementelor principale ale investiției, a impactului preconizat și a termenului în care pot fi formulate observații. Termenul pentru prezentarea observațiilor nu poate fi mai mic de 10 zile lucrătoare. Emitentul este obligat să examineze observațiile primite și să indice, în actul emis sau în decizia de continuare a procedurii, modul în care acestea au fost valorificate ori motivele pentru care au fost respinse. 
(8) În cazul bunurilor aflate în proprietatea unităților administrativ-teritoriale, avizul autorității administrației publice locale este obligatoriu și se anexează la dosarul administrativ. În cazul în care autoritatea administrației publice locale formulează obiecții motivate privind amplasarea, compatibilitatea urbanistică ori impactul asupra comunității locale, acestea pot fi înlăturate numai printr-o decizie motivată, adoptată după examinarea dezacordului potrivit alin. (5). Autonomia locală înseamnă dreptul colectivităților locale de a gestiona, sub propria răspundere și în favoarea lor, o parte importantă din treburile publice. 
Notă de argumentare pentru această redacție

Această soluție păstrează ideea de emitent central și de accelerare a proiectului, dar evită impresia că APL și comunitatea sunt scoase complet din decizia de amplasare. În același timp, separă mai clar exproprierea de autorizare și spune expres că regimul special nu poate ocoli documentația urbanistică. Codul prevede că documentația de urbanism este obligatorie pentru întreg teritoriul localității, că monitorizarea respectării ei aparține APL și că autorizația emisă cu încălcarea acesteia se anulează. 


Propunere de redacție nouă pentru art. 4

Articolul 4. Regimul terenurilor necesare realizării lucrărilor
(1) Terenurile necesare realizării lucrărilor de dezvoltare a infrastructurii regionale de gestionare a deșeurilor declarate de utilitate publică de interes național pot fi retrase din circuitul agricol sau, după caz, din fondul forestier, în condițiile prezentei legi și ale legislației speciale aplicabile, numai pentru amplasamentele determinate în mod individualizat prin documentația tehnico-economică și actele aprobate în condițiile legii.

(2) Pentru terenurile afectate permanent de lucrările prevăzute la alin. (1), schimbarea categoriei de teren și a modului de folosință se efectuează potrivit actului prin care se aprobă amplasamentul și înregistrărilor efectuate în condițiile legislației cadastrale și funciare.

(3) Schimbarea categoriei de teren și a modului de folosință, în temeiul prezentului articol, nu substituie și nu înlătură obligația respectării documentației de amenajare a teritoriului și de urbanism, a regulamentelor locale de urbanism, a procedurilor de evaluare strategică de mediu și a evaluării impactului asupra mediului, după caz. Distincția dintre regimul funciar și regimul urbanistic trebuie păstrată expres, deoarece Codul tratează documentația de urbanism ca reglementare obligatorie pentru teritoriu și ca bază pentru autorizare. 
(4) În cazul în care terenul identificat nu corespunde funcțiunii urbanistice admise prin documentația de urbanism aprobată, procedurile prevăzute de prezentul articol pot fi continuate numai după modificarea documentației de urbanism în condițiile Codului urbanismului și construcțiilor, cu respectarea procedurilor de avizare, consultare publică și evaluare strategică de mediu. 
(5) Autoritatea administrației publice locale pe teritoriul căreia este amplasat terenul se consultă în mod obligatoriu înainte de aprobarea schimbării categoriei de teren ori a modului de folosință, indiferent de forma de proprietate asupra terenului, atunci când obiectivul propus este susceptibil să afecteze dezvoltarea localității, condițiile de viață ale populației ori interesele comunității locale. Principiile autonomiei locale și consultării cetățenilor în probleme de interes local deosebit cer o asemenea garanție minimă. 
(6) Pentru terenurile proprietate privată ori grevate de alte drepturi reale, aplicarea prezentului articol nu aduce atingere procedurilor de expropriere pentru cauză de utilitate publică și nici dreptului la despăgubire, exercitate în condițiile legislației speciale.

(7) Pentru terenurile proprietate publică a unităților administrativ-teritoriale, schimbarea categoriei de teren ori a modului de folosință și utilizarea lor pentru lucrările prevăzute de prezenta lege se realizează cu respectarea competențelor autorităților administrației publice locale și a procedurii de consultare și motivare prevăzute la art. 3.

Notă de argumentare pentru această redacție

Cheia aici este să nu se mai lase impresia că, odată schimbată categoria terenului „prin efectul legii”, toate celelalte probleme sunt automat rezolvate. Nu sunt. Regimul funciar și regimul urbanistic sunt distincte, iar proiectul trebuie să rămână compatibil cu documentația de urbanism, care se aprobă local și după consultare publică. O soluție legislativă mai riguroasă este să permită accelerarea schimbării de categorie sau de folosință, dar să spună expres că aceasta nu poate ocoli urbanismul și participarea locală. 


Formulă scurtă de justificare care poate însoți amendamentele

Se susține necesitatea unor soluții legislative speciale pentru deblocarea proiectelor de infrastructură regională de gestionare a deșeurilor, având în vedere interesul public major al acestora. Totuși, accelerarea procedurilor nu trebuie să conducă la decuplarea autorizării de construcție de la documentația urbanistică, la marginalizarea autorităților administrației publice locale ori la golirea de conținut a participării comunităților locale. O reglementare profesionistă trebuie să păstreze echilibrul dintre interesul public național, autonomia locală, transparența decizională și principiile de bază ale urbanismului. Codul urbanismului și construcțiilor, Legea administrației publice locale și Legea privind transparența în procesul decizional susțin tocmai acest tip de echilibru.

